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Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Ulus Anayasalarinda “Din
ve Vicdan Ozgurlugi”

Dr. Omer YILMAZ"

Ozet

Ulkemiz modern diinya, bir baska ifadeyle Bati ile biitiinlesme yéniin-
de yaklasik 150 seneden beri gayret gostermektedir. GUnimuzde “Av-
rupa Birligi” denilen guice dahil olmak igin de son yillarda olduk¢a mesa-
fe almis gézikmektedir. Bu Birligin tilkemiz igin ¢okga vurgu yaptigi ko-
nularin basinda “Din ve Vicdan Ozgiirligu” gelmektedir.

O nedenle bu g¢alismada adi gegen Birlige tye ulkelerin ulus anayasa-
larindaki din ve vicdan hurriyetiyle ilgili maddelere bakilmis ve bir de-
gerlendirme yapilmistir. Bu arada ilgili kavramin Islam, Bati ve
Hristiyanliktaki seyrine de temas edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Din ve vicdan oézgurlugu, Avrupa Birlidi, Ulus
devlet, Anayasa.

Abstract

For almost 150 years, Turkey has been trying to integrate with the
modern world, or in other words with the West. In the last couple of
years considerable progress has been made towards entering the group
currently called “European Union”. One of the foremost issues
emphasized by the said union is the “Freedom of Religion & Freedom of
Conscience”

Because of this, articles in the natonal constitutions of the members
of the said union is investigated and an assessment is made in this
report. Moreover the significancies of the said term relative to Islam,
Christianity and the West are touched upon
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Giris

Ulkemizin kirk yildan beri Avrupa Birligine girme gayreti sarf
ettigi, bunda da son zamanlarda oldukca mesafe aldidi bilinmekte-
dir. Bu surec¢ icinde birlik, UGlkemizi bazi olclutlerle izlemeye tabi
tutmakta ve bunlarla ilgili gelismeler her yil “Ilerleme Raporu” ile
kamuoyuna aciklanmaktadir. Ilerleme raporunda dikkat cekilen
agirlikli konulardan birisi de “din ve vicdan 6zgurlugu” diir.

Buradan hareketle Avrupa Birligine tiye olan ulkelerin ulusal
anayasalarinda din ve vicdan 6zgirliigunin nasil yer aldigina dair
bir calisma yapma ihtiyaci dogmus, dolayisiyla Avrupa Birligine Uye
mevcut 27 devletin ulus anayasalarina bakilmistir.

Pek tabii her devletin yonetim bicimini belirten, yasama, yu-
ritme, yargilama guglerinin nasil kullanilacadini gosteren ve yurt-
taslarin kamu haklarini bildiren temel yasalari (Anayasa) vardir.
Anayasalarda din ve vicdan kavrami ve bununla ilintili gorulen te-
mel hak ve hirriyetlerin nasil ve ne sekilde yer aldigini bilmek ol-
dukca 6nem arz etmektedir. Ger¢i zaman zaman anayasalarda k-
ciik bir takim dedisiklikler yapilmaktadir. Ancak bu haklar ana hat-
lartyla muhafaza edilmektedir. Bu arada Avrupa icin dinin ne anlam
ifade ettidini, anayasaya bu haklarin konulmasina neden olan esas
saikin ne oldugunu bilmek de énemlidir.

O nedenle konuya girmeden dnce calismamizin esasini olustu-
ran din ve vicdan ézgurltugu'nun Islam, Hristiyanlk, Bati hukuku ve
Avrupa Birligi tarafindan nasil dederlendirildigine kisaca deginile-
cek, daha sonra ulus uUlke anayasalarinda konuyla ilgili hukimlere
bakilacaktir.

I- DIN VE VICDAN 0ZGURLUGU

Arapca ceza, kanun, adet, itaat, hesap, hukim, ibadet, millet
gibi pek cok anlama gelen dinin Islam alimlerince genel kabul gor-
mus i1stilah tarifi ise su sekilde yapilmaktadir: “din, akil sahiplerini
kendi istek ve arzulariyla bizzat hayirlara sevk eden ilahi kurallar
batinudir.” Bu kelime Kur'an da dedisik turevleriyle birlikte 95 kez
yer almaktadir.*

Islami literattirde bu sekilde anlam bulan dinin Bati dillerinde
daha ziyade “religio”, “religion” terimleriyle ifade edildigi gorilmek-
tedir. Ancak bu kultir mensuplari tarafindan dinin nasil anlasiimasi
gerektidgi konusunda cok cgesitli gértisler mevcuttur. Batililar genel-
de dini “insanin Tanri, metafizik alem ya da kutsala yonelik duygu,

1 Komisyon, Dini Kavramlar Soézliigi, (DIB Yayinlarl) Ankara 2005, s. 121-122.
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dustince ve davranislarini ifade eden bir sistem” olarak tarif etmek-
tedir.?

O halde hangi sekilde tarif edilirse edilsin din dodustan ferde
verilen fitri bir duygu olup kisinin hayatinda yadsinamaz bir role
sahiptir. Bu ylzden gerek dini metinler gerekse beseri hukuk Kisi-
nin temel hak ve hirriyetleri cimlesinden gordiigii ve dokunulmaz-
lar arasinda saydidi bu olguya blyik énem atfetmektedirler.

Gunumuzdeki anlamiyla “din ve vicdan hurriyeti” ilk kez 12
Haziran 1776 tarihinde “Virginia Haklar Bildirisi” nde yer almis,?
daha sonra 1789 “Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyanname-
si”nin 10. ve 11.maddesine girmis, en acik bicimiyle ise “BM Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 18. maddesinde daha net ve
ayrintilh bicimde zikredilmigtir.

Genelden 6zele dogru gelirsek, “din hiirriyeti” kavrami terkip
olarak ilk defa bizde 1839 Gulhane Hatti Himayunu ile tesis edil-
mig, 1856 Islahat Fermani ile de teyit ve tavzih olunmugstur. Halen
yurarlukte olan 1982 Anayasa’sinin 24. maddesi de din ve vicdan
o6zgurlugunt garanti altina alan ifadelere yer vermektedir.

En yaygin tanima gore din ve vicdan hirriyeti kisinin, istedigi
dini serbestce secmesini, hicbir zorlama ve mudahaleye maruz
kalmadan onu uygulamasini, yasamasini, bu konuda editim alma-
sini, bagkalarina inandidi dini teblig etme ve bunlari temin igin ser-
bestce 6rgiitlenmesini ifade etmektedir.* Nitekim A. Fuad Basgil’de
bu anlamda din hirriyetini dindar vatandaslarin, haklarindan her
birini serbest, korkusuz ve endisesizce kullanmalarini, bundan ser-
bestce faydalanmalarini, 6grenme, okutma, yazma ve telkin etme
hakki olarak gérmekte, eder bunlar yapilmiyorsa o memlekette din
hirriyetinin olmadifindan bahsetmektedir.®

Ancak ne var ki bu hakkin kimi zaman ferdin benimsedidi dinin
yapisina gore dedistidi gibi, farkh devlet sekillerine gore de degisik
bir bicimde algilandigi ve farkli uygulandigi gértulmektedir. Ciinkii
din-devilet iligkilerinin teokrasi, gallikanizm ve liberalizm adi verilen
Uc degisik sistemle ortaya cikmasi, uygulamanin da dodal olarak
farklh sekilde olmasini gerektirmistir.

Suphesiz devletle dinin birbirinden tamamen ayrildidi liberal ve
laik sistemlerde, fert ve cemaatler dini inancglarinin geredini yerine
getirmekte kural olarak serbesttir. Zira gerek Bati’da gerekse bazi

2 Sinasi Gundiiz, “Dinin Anlam ve Degeri”, Yasayan Diinya Dinleri, (DIB Yayinlarr)
Ankara 2007, s. 20.

3 Seref Unal, Avrupa Insan Haklar/ Sozlesmesi, Ankara 1995, s. 206.

4 Omer Faruk Harman “Din ve Vicdan Hiirriyeti”, DIA, Istanbul 1994, c. IX, s. 320.

5 A.Fuad Basgil, Din ve Laiklik, (Yagmur Yayinevi) Istanbul 1962, s. 12.
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Miasliman Ulkelerde devlet yonetim tarzi olan laikligin en 6nemli
argimani din ve vicdan hurriyetini saglamasi ve butin dinlere esit
mesafede bulunmasidir.® Ne zaman ki bu sistemde din, devlete
muidahale etme ihtimaline ydnelirse bu tiUr bir hurriyete izin veril-
memektedir. O halde her 6zgiirliikk gibi din ve vicdan 6zgurligunin
de sonsuz ve sinirsiz olmadigi anlagiimaktadir.

A-Islam Dininde Din ve Vicdan Hurriyeti

Islam’in temel kaynaklari acgisindan din ve vicdan hirriyetine
bakildiginda herhangi bir problemle karsilasildigini séylemek miim-
kiin degildir. Islam her ne kadar diger dinleri muharref gérse de
vakia onlarin varligini tescil etmis, bu inang sahipleriyle beseri ilis-
kiler acisindan bir takim kurallar ihdas etmistir. Nitekim bu gercegi
ayet; “Eder Rabbin dileseydi, yeryiiziindeki insanlarin hepsi hakki
benimseyip iman ederdi. Yoksa sen inanmalar! icin insanlara zor
mu kullanacaksin?” seklinde teyit etmektedir.” Keza sonucuna kat-
lanmak suretiyle isteyenin istedidi dini secebilecegi®, dinde zorla-
manin olamayacagi,’ herkesin dininin kendine oldugu®® vb. ayetler
bu konudaki 6nemli argimanlardan bazilaridir.

Bu ve buna benzer nasslardan hareketle gerek islam Peygam-
beri Hz. Muhammed’in uygulamalari, gerekse diger islam topluluk-
lari “Oteki”’lere genis bir hurriyet ortaminin olusmasinda misama-
hakar bir yaklasim sergilemiglerdir. Bu ciumleden olmak Uzere Hz.
Peygamberin Necran Hiristiyanlariyla yaptigi zimmet antlasmasi
buyik 6nem tasimaktadir.’* Dért halife ve akabinde kurulan Islam
devletlerinde de durum Hz. Peygamberden gelen tevaristen cok
farkh dedildir. Osman’li devletindeki Gayri Muslimlere taninan 6z-
gurlikleri de bu kapsamda dederlendirmek mumkuinddr.

Islam alimleri agisindan durum béyle olmakla birlikte bazi Ba-
tili ilim mahfillerince Islam’da din ve vicdan hirriyetinin olmadigina
dair gerekgceler ileri suirilmektedir. Bunlardan biri islam dinindeki
“cihat” anlayisi etrafinda yogunlasmaktadir. Ancak bu kavramin
disiplin ve din disi 6tekiler tarafindan dogrusu yeterince anlasildigi-
ni sdylemek olasi dedildir. Zira bu kavram onlarin anladigi gibi “ki-
tal” anlaminda olmayip, daha cok i’la-y1 kelimetullah ugrunda “ca-
ba sarf etmeyi” ifade etmektedir. O halde cihadi Islamiyet’i zor kul-

8 Talip Kiglikcan, “Laiklik”, DIA, Ankara 2003, c. XXVII, s. 63.

” Yunus, 10/99.

8 Kehf, 18/29.

® Bakara, 2/256.

10 Kafirun, 109/6.

™ Genis bilgi icin bkz. Saffet Kése, Islam Hukuku Agisindan Din ve Vicdan Hirriyeti,
(iz Yayincilik) Istanbul 2003, s. 29.
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lanarak benimsetme olarak degil, yayilmasini engelleyen sartlarin
ortadan kaldiriimasi i¢cin gayret sarf etme seklinde yorumlamak
daha gercekgi olmalidir.*?

Yine bu manada Batililar tarafindan ileri suriilen bir dijer ge-
rekce de Islam’da dinden dénenlerin (miirted) éldurtilmesidir. Hal-
buki Kur’an bu konuda diunyevi bir ceza 6ngdérmemekte, sadece
uhrevi bir akibeti hatirlatmaktadir.®® O halde mirtetle ilgili hu-
sus,dini olmaktan 6te yeni tesekkill eden devletin sihhat ve bekasi
icin zamanin idarecileri tarafindan alinan siyasi bir nitelik tasimak-
tadir. Zira Medine’nin hemen disinda yasayan Yahudi alimleri ve
liderlerinin, Islam’in gictni zayiflatmak icin gizli diizenlerle bazi
Mislimanlari kandirarak Islam’a ilgi duyar goriinmek suretiyle,
Muslimanlarin cesaretini kirmak, halk kitleleri arasinda Hz. Pey-
gamber’in soyledikleri ve odrettikleri hakkinda stipheler uyandir-
malari bunun en bariz gerekgesi olsa gerektir.*

Bununla beraber vakia miurtetle ilgili dinyevi cezayl 6ngdren
muhtelif hadisler var ise de®® Islam alimlerinin genel kanaati,
irtidadin Islam’a ve mesru diizene karsi bagkaldir niteliginde bir
etkinlige zemin olusturmadikga, Kisisel bir tercih konusu olarak de-
derlendirilmesi, dolayisiyla bunun Kur’an’in ruhuna daha uygun bir
yaklasim oldudu yéniindedir. Yani topluma ve mesru diizene bas
kaldirma niteligindeki irtidat durumunda giindeme gelecek 6luim
cezasinin zemininde din dedistirme eylemi degil, bir savunma ve
mesru dizeni koruma amaci yer almaktadir.

Yine bununla baglantili olarak ileri siirtilen diger bir gerekce de
Islam’da bazi ibadetlerin ihmali nedeniyle verilen cezalardir. Bu tur
yorumlarla Islam dinini toptan mahkum etmenin anlasilir bir tarafi
olmasa gerektir. Zira fakihlerin verdigi hukimlerin onlarin icinde
bulunduklari kendi donemlerinin sosyal, siyasi ve kulttrel sartlarini
yansitti§i gercedi hep goz ardi edilmektedir.*®

B- Bati Hukuku ve Hristiyanhkta Din ve Vicdan Hurriyeti

Din ve vicdan hurriyeti sorunu Bati kiltur tarihinde ilk defa
Hristiyanlikla ortaya cikmistir. Gerek bu dinin otoritesinin henlz
olgunlasmadigi, gerekse devlete hakim oldugu dénemlerde, dog-
matik tekelciligi nedeniyle hosgorusuzlik gosterdidi, farkli inang

12 Bekir Topaloglu, “Din ve Vicdan Hiirriyeti, DIA, Istanbul 1994, c. IX, s. 323.

13 Bakara, 2/217.

Ebu’l-A’la el-Mevdadi, Tefhimi’l- Kur'an Ter: Muhammed Han Kayani (Insan Ya-
yinlar) Istanbul 1986, c. I, s. 237.

15 el-Buhari, es-Sahih, “Cihad”, 149; EbG DAaviad, es-Sunen, “Hudad”, 1; et-Tirmiz,
es-Sunen, “Huddd”, 20; ibnu Mace, es-Sunen, “Hudad”, 2.

¢ Kose, a. g. e, s. 111.



304 * Omer Yiimaz

sahipleri, dinden dénen ve Kilise otoritesine karsi gelenler icin afo-
roz uygulamasina gittigi bilinmektedir. Milan Fermani sonucunda
Hristiyanlidi hurriyetine kavusturan Konstantin’in, ne var ki diger
farkh din ve inan¢ mintesiplerine ayni 6zgurlugi tanimadidr go-
rilmektedir.’

Yine Martin Luther’in 1517’li yillarda Wittenberg Universitesi
onidnde atinin Gzerinde 99 maddelik reform talebini dillendirmeye
baslamasi da Katolik Kilisesi’nin daha sert tedbirler almasina neden
olmustur. Ne zaman ki Kilise, devletten aldidi giicii kaybetmeye
baslamis, bunun sonucunda kati tutumunu yumusatma edilimine
girmistir. Nitekim bu kitada kanli mezhep catismalarinin, yuzyil sa-
vaslarinin mazisi ¢ok fazla eskilere gitmemektedir. Nihayet 1648
Vestfalya Antlasmasi ile kitada saglanan huzur ortami ile beraber
din savaslari da sona ermis ve Avrupa Hristiyanlidinin bugtinkii si-
yasi cografyasini belirleyen sinirlarina ulasilmistir. Neticede devlet-
le din arasinda uzunca suren mucadele sonunda dinde reforma gi-
dilmis, boylece Avrupa’da din-devlet ayrismasi meydana gelmigtir.

Din-devlet acisindan kisa tarihi seyir boyle olsa bile Bati Ulke-
lerindeki hukuk sistemlerinin ister istemez Hristiyanlik dininin ilke-
lerini yansittidi anlasiilmaktadir. Nitekim Almanya Evanjelik Kilise-
sinden Ralf Geisler, Alman Anayasasinin din ve ahlak ilkeleriyle
olan uyumundan bahsetmekte, “Kilise yasalari aslinda anayasanin
icindedir, ancak sakli olarak bulunmaktadir.” ifadesine yer vermek-
tedir.’® Bu yiizden de Hristiyanlikla sekillenmis bir hukuk sistemin-
de Hiristiyanlarin hayatlarini dini inancglarina gére yasamalari dev-
letin hukuk sistemiyle cok fazla celismemektedir.*® Ornedin Kilise-
nin aile hukuku, pazar giniunin tatil olmasi, dini nikah vb. uygu-
lamalar bunlardan sadece bir kacidir.

Ancak Bati Avrupa ulkelerindeki hukuk sistemleri birbirine ¢cok
yakin godzukse de din ve vicdan hurriyeti her birinde az da olsa bir
takim farkliliklar gostermektedir. Bunda her tlkenin gecirdigi tarihi
siirecin, dint yapisinin, din-Kilise iliskisinin énemli pay vardir.?° Or-
nedin Ingiltere’de Anglikan, Italya’da Katolik Kilisesi devletin resmi
Kilisesidir. Ispanya’da, Portekiz’de Katolik Kilisesi; daha yakin za-
mana kadar Isvec'te Luterci, Danimarka ve Norvec'te halen
Luterye Kiliseleri devletin milli Kilisesidir. Diger Bati tlkelerinde de
bir tir konkordato denilen sistemle devlet-Kilise birbiriyle icli-digh
iliski halindedir. Bu anlamda Fransa’yl bunlardan hari¢ tutmak ge-

7 Harman, a. g. m, s. 322.

8 Ali Bulag, Avrupa Birlidi ve Tirkiye, (Zaman Yayinlar) istanbul 2001, s. 127.
1° Giundiiz, a. g. m, s. 331.

20 Aslan Gundiiz, “Din ve Vicdan Hurriyeti”, DIA, Istanbul 1994, c. IX, s. 330.
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rekir. Bu ulkede gercek anlamda laiklik geredi her iki glic birbirin-
den tamamen ayridir.

Bati Ulkelerinde sayilan bu farkliliklara ragmen din ve vicdan
hurriyeti baglaminda hepsinde ortak olan noktalar da vardir. Bun-
lar, bir dine inanma veya inanmama, onu acgiga vurma, dini inanci
sebebiyle insanlar arasinda ayrim yapmama, hizmetlerde farkl
muameleye tabi tutulmama gibi noktalardir. O halde gunumizde
bu hakkin hukuk literatirine sokulmasinda aslan payinin Bati'ya
ait olmasi, aslinda onlarin mazide yasadiklari Gztcu olaylarin tabii
sonucundan kaynaklanmaktadir.

C- Avrupa Birligi Normlarinda Din ve Vicdan Ozgurligu

Konumuzla yakindan alakasi nedeniyle din ve vicdan 6zgurli-
guni bir de Avrupa Birligi baglaminda ele almakta yarar goériyo-
ruz. Dogrusu ulkemizin AB’ye aday olma silireciyle birlikte serbest
dolasim, din ve vicdan 6zgurlidii gibi yeni bir takim kavramlarla
daha yakindan yiuzlesmeye basladigi bir vakiadir. Yurirlige giren
Avrupa Anayasasi’ nin “Ozgurlikler” bashd altindaki ikinci bolim
70. maddesi,?* “din ya da inang dedistirme 6zgurligu”, yine Avru-
pa Insan Haklari Sézlesmesinin 9/1. maddesi “din dedistirme hak-
ki"ndan bahsetmektedir.?*

Bu arada AB ortak anayasasl icin Hiristiyanlidga atifta bulunul-
masina dair gerek devletler bazinda gerekse dini kurulus ve din
adamlari tarafindan bazi girisimlerin oldugu bilinmektedir.>® Ancak
ne var ki, su ana kadar bu girisimlerden olumlu bir netice ¢ikma-
mistir. Belki de bu devletlerde hakim sistem laikligin tabi sonucu
ortak anayasada Hristiyanliga acikca bir atif yapilmasindan kagi-
nilmaktadir. Durum boéyle olmakla birlikte henliz yiirturlige sokul-
masa da ortak anayasa 29 Ekim 2004 tarihinde Uye ve aday ulke-
lerin Gst dizey temsilcilerinin de hazir bulundugu bir térenle Ro-
ma’da imzalanmigtir.

Daha once de belirtildigi gibi hi¢ bir toplum diizeni sinirsiz
hosgoriu ya da mutlak 6zgurlik tGzerine kurulmamistir. Bu gercek-
ten hareketle pek tabii din ve vicdan 6zgurligu de kisithdir. Nite-
kim anayasalarda bu anlamda ¢ok sik¢a kullanilan “kamu dizenine
aykiri olmama kaydi” bunu 6ngérmektedir. Ornedin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Yunanistan’daki bir hadiseye istinaden din ve
vicdan 6zgurligiu baglaminda davet yaptigini iddia eden kimseleri

21

http://www.sabah.com.tr/ozel/avrupa247/dosya_242.2.html, 28.5.2007.
22 http://www.yargitay.gov.tr/aihm/sozlesme.html 28.5.2007.
23 http://www.katholisch.de/11028.htm, 1.6.2006.
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proselitizm?* yapmakla itham etmis ve bu kimseleri hakli bulma-
mistir.>®> AIHM din degistirmeye davet etmeyi su¢ sayan Yunanis-
tan’t bu héliyle mahkum ederken bu konuda oldukca net bazi dl¢ut-
ler de ortaya koymustur. Buna gore;

“Bir mezhebe yeni Uyeler kazanmak icin mal ya da toplumsal
avantajlar 6nermek ya da ihtiyac icerisindeki insanlar tzerinde yol-
suz bir baski uygulamak, yada siddet kullanmak yada beyin yika-
mak gibi yolsuz araclara basvurulmadikca din dedistirmeye davet
etmenin dustnce, vicdan ve din hurriyeti kapsaminda yer almakta”
gorusine dedinmistir.?® Avrupa Birligi’nin konuya yaklasimi bu
baglamdadir.

Din ve vicdan 6zgurligu hakkinda verdidgimiz bu genel bilgiler-
den sonra simdi de Avrupa Birlidgine tiye 27 ulkenin ulus anayasala-
rinda “Din ve Vicdan Ozgurligi” ve bununla ilintili gorilen diger
dini faaliyetlerinin ne sekilde yer aldigina bakmak istiyoruz.

11-Avrupa Birligi Uye Devlet Anayasalarinda Din Ile Ilgili
Maddeler

Bu calismay! yaparken anayasalarin giincelligini?’ dikkate al-
mak maksadiyla internet ortamindaki bir web sitesinden istifade
ettigimizi 6ncelikle belirtelim.?® Din ve vicdan 6zgurligu baglamin-
da tim Ulke anayasalarinda benzer ifade kaliplari bulundugundan

24 proselitizm: Ihtida hareketi, bir dinden dierine gecme hareketi, (Bkz. Sinasi
Guindiiz, Din ve Inang Sézlugu (Vadi Yayinlar) Ankara 1998, s. 312; Bir dinden
diger dine girme hareketinin genel adidir. Bu terim daha ¢ok baska dinlerden Is-
lam’a girme demek olan ihtida karsilidinda kullanilmaktadir. (Bkz. Osman Cilacl,
Dinler ve Inanclar Terminolojisi, (Damla Yayinlar) Istanbul 2001, s. 294.) Ancak
her iki tarifte Proselitizm’in gonullilik esasina dayall din dedistirmek gibi yorum-
landigi gorilmektedir. Her ne kadar Proselitizm bu manalari igine alsa da, insan-
larin bilgisizliginden ve ekonomik sikintilarindan faydalanmak suretiyle din dedis-
tirmeleri karsilidinda is vaat etmek, hediye ve para verme gibi yontemlerle bir ki-
sinin ya da teskilatin dinini yayma gayreti olarak da anlasilmahdir.

25 Kokkinakis judgment of 25 May 1993, Series A no.260-A,p.17,para.31-1

26 Bkz. http://www.hristiyan.net/resmibelgeler/protestanlarraporu.htm, 5.1.2005.

27 Bizim esas aldigimiz madde numaralari yirtrlikteki anayasalar dikkate alinarak
verilmistir. Buna gore; Almanya 11 Adustos 1919 tarihli Weimara génderme
yapmakta, 6zellikle 136-141.maddeler arasi tamamen buradan alinmaktadir. An-
cak diger maddeler icin 1949 anayasasl; Avusturya 1929; Bulgaristan 12 Tem-
muz 1991; Cek Cumhuriyeti 1993; Danimarka 18 Haziran 1953; Estonya 28 Ha-
ziran 1992; Finlandiya 1 Ocak 2000; Fransa 1958; Hollanda 1983; irlanda 1972;
Ispanya 16 Temmuz 1945; italya 1948; Kibris Rum Kesimi 1959; Letonya 1922
yilina atifla beraber 2003 ; Litvanya 25 Ekim 1992; Luksemburg 17 Kasim 1868;
Macaristan 20 AJustos 1949’a atif yapan 2003; Malta 1964 yili Anayasasini refe-
rans alan 1996; Polonya Kasim 1997; Portekiz 2001; Romanya 8 Aralik 1991;
Slovakya 1 Eylul 1992; Slovenya 2003; Yunanistan 1 Ocak 1962 (2001 de bazi
tadilatlarla beraber)

28 http://www.verfassungen.de/eu/index.htm (24.8.2006)
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tekrardan kacinmak icin bunlari kendi aralarinda belli bir tasnife
tabi tuttuk. Bu bagliklar altinda verdigimiz maddelerin yanindaki
rakamlar ilgili Ulke anayasa maddesini, parantez icinde verilen ra-
kam ve harfler ise o maddenin fikrasini géstermektedir.

A-Din ve Vicdan Hurriveti

1-Inang, kanaat ve din 6zgurlidi dokunulmazdir/garanti alt/na
alinmistir/Din Secme Ozgurludiu.*

Almanya 4, Bulgaristan 37, 13 (1); Belcika 19; Estonya 40 (1-
2); Finlandiya 6, 11; Slovenya 41; irlanda 44; Letonya 99, 116;
Litvanya 26 (1-2); Luksemburg 19; Macaristan 60 (1); Malta 40
(1); Polonya 53 (1-2); Portekiz 41 (1); Romanya 29 (1-2); Slo-
vakya 24 (1-2);Yunanistan 13 (1); Cek 16 (1-2) *°; Danimarka 71;
Ispanya 16(1); italya 8; Hollanda 6 (1); ingiltere®!

2-Din ve vicdan 6zgirlugu ancak devletin giivenligi, genel ah-
lak ve baskasinin 6zgirligiune zarar verdigi takdirde sinsrlandirilir.

Bulgaristan 37 (2); Estonya 40 (3); Italya 19; Polonya 53
(5);Yunanistan 13 (2).

3-Vatandas/in Tanrr’ya kulluk yapmak icin genel ahlak ve ka-
nuna aykrri olmamak kaydiyla kendi inancina uygun teskilatlanma
hakk: vardir.

Danimarka 67.

B-Dinde Zorlama

1-Kimse dini inancin/ agiklamaya/terk etmeye zorlanamaz.

Almanya 136 (3); Finlandiya 11; Malta 40 (2); Polonya 53 (6-
7); Portekiz 41 (2); Romanya 29 (1); Litvanya 26 (3), 16 (2); Is-
veg 2. Bolum 2; Slovenya 41.

2-Bir dini segme serbesttir/dokunulmazdir.
Bulgaristan 37 (1); Slovakya 24 (1); Finlandiya 11.
3-Tek basina ya da topluca dini ayin yapmak serbesttir.

2% Roma’da 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanan AB Anayasasi’nin 10. maddesi bu
konuda soyle demektedir: “Herkes, diusunce ve vicdani kanaat ve inan¢ 6zgurlu-
Ju hakk/na sahiptir. Bu hak tek basina ve baskalars ile birlikte topluca ve herke-
sin gozi 6ninde veya 6zel olarak din ya da inang dedistirme 6zgurlugunun ya-
ninda, ibadette, 6grenimde uygulamada ve térenlerde dinini ve inancini agrkga
ortaya koyma 6zgurlugunu de igerir.”

Cek Cumbhuriyeti ile ilgili maddeler Cek Cumhuriyeti Anayasasinin 3. maddesine
atfen yarurlige giren “Temel Hak ve Ozgurliikler Deklerasyonu”nda gegenleri ih-
tiva etmektedir.

Ingiltere’de yazili anayasa yoktur. Bu madde“The Human Rights Act 1998” den
alinmistir.

30
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Estonya 40 (3); Bulgaristan 13 (1); Ispanya 6; Isvec 2 ve
4.13; Macaristan 60 (2); Polonya 53 (2); Slovenya 41.
4-Kimse ayinlere katilmaya zorlanamaz.

Almanya 136 (4); Belcika 20; Litvanya 26 (3); Luksemburg
20; Polonya 53 (6); Danimarka 68; Finlandiya 11.

5-Vatandaslar dinlerini rahatca yasarlar/Inanclarindan dolayr
farkll muameleye tabi tutulamazlar.

Almanya 4 (2) ve 136; Litvanya 27; Finlandiya 11; irlanda 44
®3).

C-Din-Devlet ve Kilise

1-Devlet Kilisesi/dini yoktur.

Estonya 40 (2); Almanya 137 (1); Litvanya 43 (7); Ispanya
16 (3); Cek 2(1).

2-Devlet-Kilise (Din) birbirinden ayr/imistir.

Bulgaristan 13 (2); Letonya 99; Isvec’'te reform sireciyle bir-
likte kabul edilen devletin dini Luteranizm, 2000 yilindan sonra
devlet- din ayrimina tabi tutulmustur. Isvec 4.13%%; Macaristan 60
(3); Portekiz 41 (3)-288 (c); Slovenya 7; Slovakya 24 (3).

3-Devlet Dini/Kilisesi.

Bulgaristan’da Dogu Ortodoks Kilisesi Bulgaristan Cumhuriye-
tinin geleneksel Kilisesidir. Bulgaristan 13 (3); Danimarka’da Dev-
letin Milli Kilisesi Evangelik Luteran Kilisesidir. Devletce desteklenir.
Danimarka 4; Finlandiya’ da Protestan Luther Kilisesi, Finlandiya
76 (1)-(2); Ispanyol devletinin dini Katolik'tir.®® ispanya 6; ital-
ya'da Apostalik ve Roman Katolik devletin tek dinidir. Italya Ana-
yasa dibacesi; Litvanya’da devlet geleneksel Litvanya Kilisesini ta-
nir. Litvanya 43; Malta’da devletin dini Roma Katolikligidir. Malta 2.
Kisim (1); Polonya Cumhuriyeti Roma Katolik Kilisesi ile olan iligki-
sini uluslararasi antlasma ile tespit etmistir. Polonya 25 (4); Yuna-
nistan’da hakim din Dodu Ortodoksluktur. Yunanistan 3(1); irlan-
da’da devlet halkin ¢cogunlugunun dini olan Katolik, Apostalik ve
Roma Kilisesine tstinliik tanir. irlanda 44 (2).

4-Kral-Kilisesi bagliligi.

%2 Daha onceki Isve¢ Anayasasi “Isvec Kilisesi “Evangelik Luteran” ve “Agik Kilise”
diye iki bicimde organize edilecektir” hiikmune yer veriyordu. (Bkz. Isveg 4.13)
331945 tarihli Ispanyol Anayasasindaki bu madde daha sonra yirirlikten kaldiril-

mistir.
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Danimarka’da kral Luteran Kilisesine baghdir. Danimarka 6;
Ingiltere’de kral ve kralice Anglikan Kilisesinin dogal baskanidir.
Halen yururlikte olan “Act of Settlement”e gére, “Isbu tahta otura-
cak kimse kanunen kurulmus Ingiliz Kilisesi mezhebine riayet ede-
cektir.” ifadesine yer verilmektedir.

5-Devilet laiktir.

Fransa 2.

6-Devlet dine karisamaz/Din-Devlet birbirinden bagimsizdir.
Luksemburg 22; Belcika 21; Romanya 29 (5); Polonya 25 (3).
7-Din siyasete alet edilemez.

Bulgaristan 13 (4); Portekiz 51 (13).

D-Dini Cemaat ve Cemivetler

1-Dini cemaatler serbestcge tegkilatlan/rlar.

Italya 8 (2); Almanya 137 (2-3); Belcika 19; Litvanya 43 (4);
Portekiz 41 (4); Romanya 29 (3); Slovenya 7.

2-Her dini teskilat kendi idaresini serbestce kurar.

Almanya 137 (3); Litvanya 43; Luksemburg 22; Polonya 25
(1); Cek 16 (2); Slovakya 24 (3); Irlanda 44(5).

3-Dini cemaatler tizel kisilik elde edebilirler.
Almanya 137 (5).

4-Dini cemiyetler vergi alma hakkina sahiptir.
Almanya 137 (6); italya 20; Belcika 12 WIB.**
5-Menkul-gayrimenkul mal edinebilirler.
irlanda 44 (5); Almanya 138 (2).

6-Dini cemaatlerin gayri menkullerine el konulamaz ve baska
nedenlerle kullan/lamaz.

irlanda 44 (6).

E-Kanun ve Din

1-Kanunun 6ngordiagu bir gérevden dini inang nedeniyle fera-
gat edilemez.

Bulgaristan 58; Hollanda 6 (1);Yunanistan 13 (4); Litvanya
29(2); Danimarka 70; Portekiz 41 (2).

3%Kelimenin acihmi “Yurtdisinda Uyum Sinavi” yasasi (Wet Inburgering in het
Buitenland)
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2-Tum mezhepler kanun dninde esittir.
Italya 8 (1) ve 20; Polonya 25(1).

3-Savunma hizmetinde dini inanc/ nedeniyle goérev almak is-
temeyenler dinleriyle uyumlu diger bir gérevi yaparlar.

Estonya 124; Slovenya 123.

4-Devlet kanun yaparken Kilise tiziiguni dikkate alabilir.
Finlandiya 11 (2).

5-Kilise Yasas/ kanun tarafindan duzenlenir.

Danimarka 66.

6-Kilisenin diger dini cemaatlerle olan iligkisi kanun tarafindan
duzenlenir.

Danimarka 69; Polonya 25 (5).
7-Kilise kendi yasas/in/ kanuna dayanarak yapar.
Finlandiya 76.

8-Devlet,Katolik Kilisesi disindaki dini cemaat iliskilerini ka-
nunca duzenler.

Italya 8; Lilksemburg 2.
9-Dine dayal! siyasi parti kurulamaz.
Bulgaristan 11 (4).

10-Kilise ve dini kurumlar/n haklarr vatandaslarin haklarryla
aynidir.

Litvanya 43 (2).
11-Resmi nikah dini nikdhtan énce yapilir.
Luksemburg 21.

F- Din Egitim ve Odretimi Hakki

1-Ebeveynlerin ¢ocuklarina din dersi aldirma haklars vardir.

Almanya 7 (2); irlanda 42 (1); Litvanya 26(5); Polonya 53
(3—4); Portekiz 41 (4); Romanya 29 (6); Slovakya 24 (2); Sloven-
ya 41; Belcika 24 (1); Ispanya 27 (3).

2-Din dersleri okullarda mecburi derstir.

Almanya 7 (3); Malta 2 (3)*

3-Okullara 6grenci kabuliinde ve devlet yardim/nda dil ve din
farki gozetilmez.

35 Bu ulkenin devlet okullarinda Roma Katolik dersleri mecburidir.
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Avusturya 14 (6).
4-Okullarda din egitimi Kilise-devlet igbirligiyle verilir.

Polonya 53 (4); Slovakya 24 (3); Avusturya 14 (10); Almanya
7 (3).

5-Devlet, okullarda serbest/tarafsiz editimi esas alir.
Belcika 24 (1); irlanda 42 (4).

6-Okullarda editim diinyevidir.

Litvanya 40 (1).

7-Okullarda din dersi/ahlak devletin asli gorevilerindendir.
irlanda 42 (4).

8-Devlet okullarinda din dersine kat/imayan 6grencilere ayrim-
c/lik yapi/lamaz.

irlanda 44 (4).

9-Kilise ve dini kurumlar kendi din adamlarin/ serbestce yetis-
tirirler.

Litvanya 43 (3).

10-Devletce tan/nan dinlerin dersleri okullarda mecburidir.
Belcika 24 (1 ve 3).%°

11-Dersler din 6zgurligini zedeleyemez.

Hollanda 23 (3).

12-Devlet okullarinda din dersi kanunca diizenlenir/garanti al-
tina alinmistir.

Romanya 32 (7).

G-Kamuda Din Hizmeti

1-Ordu, hastane, hapishane ve diger resmi kurumlarda din
hizmeti ve din adam/ ihtiyacr giderilir.

Almanya 141; Romanya 29 (5).

H-Dini Yayma ve Inanci Ifade Etme

1-Herkes kendi din ve inancins serbestce ifade eder.

Hollanda 6 (1); irlanda 44 (5); Portekiz 41 (4); Slovakya 24
).

3¢ Belgika’da din adamlarinin maasi devlet tarafindan édenmektedir.
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2-Dini amblem ve sembol kullan/labilir.
Italya 20.

3-Proselitizm yasaktir.

Yunanistan 13 (2).

1-Dini Azinhklar

1-Dini az/nliklarin haklarr garanti altindadir/esit muameleye
tabidir.

Azinliklarin Haklar1 Kismi (1)-(2)-(3)-(4),Yunanistan 13 (3).

J-Yemin
1-Kimse yeminini dini metinlere uygun yapmaya zorlanamaz.
Almanya 136 (4).

2-Cumhurbaskans ve parlamenterler yeminlerine dini inang ila-
ve edebilirler/yemin dine uygun olmalidir.

Avusturya 62 (2) ve 72 (1);Yunanistan 59 (1)*, 13 (5); Le-
tonya 18.

K-Pazar ve Tatil Gunleri

1-Pazar ve bayram gunlerinde calisriimaz/tatil giinine karisil-
maz.

Almanya 139; Belcika 20.

I11-Degerlendirme

Avrupa Birligine tiye devletlerin hepsi din ve vicdan hurriyetine
atf yapmaktadir. Yine hepsi din ve mezhep farki gozetilmeksizin
kanun 6nunde egitlige dedinirler. Bununla beraber anayasalarinda
“Tanri” kavramina 6zel yer veren devletler oldugu gibi, Tanrr’'ya hig
dedinmeyenler de vardir.®® O halde bu bilgiler ve yaptiimiz aras-

37 Yunan Milletvekilleri parlamento iyesi olduklarinda dint yemin etmek zorunda,
diger dinlere mensup vekiller de kendi inanglarina uygun yemin etmek zorunda-
dirlar. (Madde 59 , 1 ve 2)

Anayasa’sinda Tanri'ya atifta bulunan devletler: Almanya: Anayasasinin dibace-
sinde; “Tanr/ 6ntinde Alman halkina sorumluluk bilincini yerlestirmek”, Dani-
marka: “Protestan Luteran Kilisesi Danimarka halkinin Kilisesi olup Kilise devlet
tarafindan desteklenir.” Irlanda: “ Isa bizim yiice Tanr’mizdir.” Polonya: “Ana-
yasa, Tanr’yl hakikatin, adaletin kaynag/ goren iyilik ve gizelligin onda olduguna
inananlara da bu inanca kat/lmayanlara da esit olarak tatbik edilir.” Ispanya:
“Devletin bir mezhebi yoktur. Ancak Anayasa’da Devlet egemenligi Katolik Kilise-
si ve diger mezheplere vurgu yaparak iligki halinde tutulur.”; Anayasa’sinda Tanri

38
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tirmanin sonunda genel bir dederlendirme yapmak mumkuindiir.
Buna gore anayasalarindaki vurgu ve geleneklerindeki din ile olan
irtibatlari nedeniyle bu devletleri, “dine bagl olanlar, dine bagl ol-
mayanlar” seklinde bir siniflandirma yapabilecedimiz gibi, bu sinif-
landirmay! “dine hukuken, dine fiillen bagh olanlar” seklinde yap-
mak ta mumkundur.

Kilise veya dine bagli olan devletler arasinda, Almanya, Bulga-
ristan, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, isvec,
Italya, Kibris Rum Kesimi, Litvanya, Malta, Polonya ve Yunanistan
say|lab|I|r Bu Ulkeler arasinda bazilari, tasidiklari tarihi misyon ge-
redi adeta o din ile sembollesen bir dedere sahiptir. Ornedin Yuna-
nistan icin Ortodoksluk, Italya icin Roma Katolikligi, Danimarka icin
Luterye Kilisesi, Ingiltere icin Anglikan Kilisesi boyledir.

AB icinde din ile olan iligkisini daha yuzeysel tutan devletler
arasinda ise, Avusturya, Belcika, Hollanda, Isveg, Liksemburg ve
Portekiz’i gbrmekteyiz.

Butiin bunlara ilaveten dine geredi kadar 6nem vermeyen, ya
da tarafsiz kalan ulkeler arasinda “Fransa, Cek Cumhuriyeti, Esto-
nya, Letonya, Macaristan, Romanya, Slovakya ve Slovenya'yl say-
abiliriz. Ancak bu grup icinde yer alan bir ¢cok uUlkenin dine sosyal
hayatta yer vermeyen bir Kominizm tecriibesinden gectigi
unutulmamalidir. O hélde bu gibi Ulkeleri AB ve sartlarin getirdigi
sonug¢ badglaminda bir anlamda dine fiilen dedil hukuken bagl olan-
lar sinifinda gérmek de mumkindur. Bu blok icerisinde uzunca si-
re yer almasina ragmen Polonya ve Bulgaristan’in eskiye donuk
misyonunu tekrar Ustlendikleri anlasiimaktadir. 1879 tarihli
Anayasasl ile Dogu Ortodoks Kilisesini devletinin resmi Kilisesi ola-
rak goren Bulgaristan, Kralligin yikilisi ve demirperde ile birlikte
yeni kurulan Bulgaristan Halk¢t Cumhuriyetinde 1947 yilinda
yapti§i anayasa ile Kiliseyi devletten ayirmisti.®>® AB ile birlikte ayni
ulke her ne kadar Kilise-devlet ayrimina gitse de geleneksel Kilise-
sine atif yapmay anayasada zikretme geredi duymustur.

Ayni kaderi paylasan bir diger Ulke de Romanya’dir. Romanya
demirperde bloguna girmezden evvel 1923 tarihli Anayasasinda
Ortodoks Hiristiyan Kilisesi ile Greko-Katolik Kilisesini Romanya
Kiliseleri olarak goérmekte idi. Ayni Ulkenin demirperde sonrasi
1952°'de yurirlige soktugu anayasa, dini serbestlik, okul-Kilise

kavramina temas etmeyenler devletler: Slovenya, Fransa, Portekiz, Kibris,
Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Avusturya'dir. Genis Bilgi icin bkz.
http://www.mdr.de/eu/wandel/1102221 -hintergrund-973946.html 1.6.2005.

39 Bkz. Bekir Berk, Diinya Anayasalarinda Din, (Dodan Giines Yayinlar) Istanbul
1963, s. 36.
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ayrimindan bahsetmektedir.*® Romanya 8 Aralik 1991 tarihli
anayasasinda, Romanya’lilarin cogunun Romanya Ortodoks Kilise-
sine mensup olmasi hasebiyle bu Kiliseyi en seckin kilise
gorduguni, Greko-Katolik Kilisesini ise diger mezheplere stin
tuttugunu vurgulamaktadir.

Bununla birlikte AB slireci veya Bat’nin geldigi bu noktada
din-devlet ayrimina 6zen gostermek maksadiyla daha 6nce devlet
Kilisesine sahip bazi ulkelerin bu durumdan vazgecip anayasalarina
din-devlet ayrilifini koydugu gortlmektedir. Isvec ve Ispanya bu-
nun en guzel iki 6rnedidir.

Gorilecedi tzere ,,.Din ve vicdan hirriyeti“ ciimlesinden sayilan
bu haklar, medeni diunya icin artik bir lutuf olmaktan ¢ikmis ihtiyag
ve zorunluluk haline gelmigstir. Bir baska ifadeyle bu haklar yerel
olmaktan cikip evrensel bir nitelie birunmistiir. Pek tabii bu
haklarin kanunla dizenlenmesi ve anayasalarda yer almasinin arka
planinda, Bati diinyasi, bir baska tabirle Hristiyanhidin gecirdigi ta-
rihl sUirecin payini tekrar hatirlatmak gerekir. Zira burada s6zi edi-
len haklar Kiliseye karsi kazanilmis haklardir. Bu dinin tarihinde
»yuzyil savaslari“ olarak bilinen catisma devresinden sonra Kiliseye
kars! devlet egemenligini ilan etmis ve 6zgurliugiine kavusmustur.
Bu nedenle bir anlamda buginki demokrasi Kiliseye Kkarsi
kazanilmis zaferin sonucudur. O ag¢idan bir daha eski duruma
dismemek ve eldeki nimeti kaybetmemek icin Avrupa,
anayasasinda Kilise-devlet ikilemi ve iliskisine azami itina goster-
mek zorunda kalmistir.

Ancak nasil ve ne sekilde olursa olsun burada medeni haklar
cimlesinden sayilan din 6zgurliginde Bati'nin hakkini teslim et-
mek gerekir. Bununla beraber gerek din editimi gerekse bununla
ilintili diger haklar, AB’nin hayatini tamamen din ve Kiliseden tecrid
etmedidini gostermektedir. Belki anayasal anlamda Bati, kuvvetler
ayrihdi ilkesi geredi Kilise-devlet ayrimi yapmak zorunda kalmis ise
de toplumsal ve sosyal anlamda héala dinin etkisinden istifade et-
mektedir.

Ulkemize gelince, temel insan hak ve hurriyetleri manzume-
sinden sayillan din ve vicdan oOzgurligine gerek o©nceki
anayasalarinda gerekse 1980 Anayasasi’nin 24. maddesinde yer
vermistir. Dolayisiyla Ukemiz burada bahsi gecen haklari hem hu-
kuken teyit etmis, hem de tarih, kiltir ve gelenedi ile tatbik ede-
rek bu birlige Uye olmus pek cok iilkeden daha fazla bir gecmise ve
birikime sahip oldugunu géstermistir.

4 Berk, a. g. e, s. 38.
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Hi¢ siphesiz bu maddeler anayasalara yazilirken o uUlkenin
gecirdigi tarihi siirec gz ardi edilemez. Boylece her tlkenin bir an-
lamda nev’i sahsina miunhasir 6zgurlik anlayisi olmakla birlikte bu
konuda artik temel hak ve hiurriyetler acgisindan miugsterek bir
yaklasim sergilendigine sahit oluyoruz. O halde iilkemiz icin ileride
dyeligimiz muhtemel bu ulkeler arasinda yerimizi alirken din ve
vicdan 6zgurluigune matuf fazla bir hukuksal dedisiklige gitmek ge-
rekmeyecektir.



